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ARGUMENTOS PRO-CONTRA E CONTRA NO CONE SUL

1. O Mercosul vinha sendo apresentado, até a crise cambial de janeiro de 1999,
como o principal e talvez Unico projeto de integracdo bem sucedido entre paises em
desenvolvimento. Os seus mais entusiasticos apologistas chegavam a compara-lo, em éxito
e em dimensdes, a Unido Européia. Em nivel politico regional, o Mercosul foi saudado
como importante fator de superacdo das rivalidades histéricas entre Brasil e Argentina e,
portanto, como um penhor da paz no continente sul-americano. O Mercosul, para coroar,
seria 0 instrumento ideal dos dois grandes paises sul-americanos para, junto com o Uruguai
e o Paraguai, dialogar e negociar com os demais blocos econémicos (e politicos) e
assegurar uma participacdo mais proveitosa no sistema internacional em vias de
globalizacao.

2. As negociacOes para implementar em sua totalidade os dispositivos do Tratado
de Assuncdo (1991) e para aprofundar o esquema do Mercosul haviam, todavia e em
realidade, estagnado desde 1994 e a partir de entdo 0 esquema vinha apresentando sinais
esporadicos, porém cada vez mais amiudados, de retrocesso. Em 1999, apds a
desvalorizacdo do real e a relutancia argentina em desvalorizar o peso e desvincula-lo do
dolar, surgiu a possibilidade ndo sé de desagregacédo, devido as medidas e contra-medidas
adotadas pelos dois principais membros, como de trazer a tona antigas rivalidades e
ressentimentos entre Brasil e Argentina, agravados pela decepcdo e recrimina¢fes muatuas
pelo fracasso, tanto mais amargo por ser um sonho quase-realizado, e que havia sido objeto
de tantas loas.

3. A situacdo atual de crise do Mercosul fez renascer os argumentos sobre a
integracdo econdmica e a cooperacao politica entre Brasil e Argentina. O debate havia sido
intenso mas 0s argumentos contrarios, devido a extraordinaria expansdo do comércio intra-
zonal ap6s o Tratado de Assuncgdo e a projecdo linear desse éxito pelos Governos e pela

midia, ficaram latentes, ressurgindo agora, velados e sub-repticios.
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4. Argumentava-se, de inicio, que a economia argentina e a brasileira nao seriam
ainda integradas em si mesmas e que a integracdo regional agravaria a "desintegracao"
interna e as disparidades entre as regides de cada pais. A tarefa prioritaria seria, portanto,
integrar e consolidar os sistemas econdmicos nacionais antes de tentar integré-los aos de
seus vizinhos e antes, com ainda maior razdo, de tentar uma insercao radical na economia
mundial.

5. Os economistas multilateralistas liberais argliiam que a abertura para bens e
capitais estrangeiros seria indispensavel para relancar o desenvolvimento. Porém, uma
politica de integracdo regional seria menos eficiente que uma politica de integracdo em
nivel mundial, pois 0 mercado mundial seria muito mais amplo, dinamico e vantajoso do
que o regional. Uma variante recente desse argumento € que a integracdo com o NAFTA
(isto é, com os Estados Unidos direta, ou indiretamente através da ALCA) seria mais
vantajosa do que a participacdo no Mercosul (isto &, a integracdo com o Brasil ou com a
Argentina).

6. O argumento do multilateralismo era reforcado pelo conceito de "global trader”.
Os dois paises, pela diversificagdo geografica de seu comércio, ndo deveriam ou ndo
necessitariam integrar suas economias, pois isto levaria a um desvio de comércio em favor
de produtores ineficientes em termos mundiais, aumentando os custos de importacédo e de
producdo. Adicionalmente, se argliia no Brasil que a integracdo regional favoreceria mais
aos produtores argentinos que aos brasileiros ja que aqueles teriam acesso preferencial ao
mercado brasileiro, varias vezes maior do que o argentino.

7. Um ultimo argumento era, do lado argentino, que a maior eficiéncia industrial
brasileira e a maior eficiéncia agropecuaria argentina levariam a uma especializacédo
agricola por parte da Argentina, frustrando seu desenvolvimento industrial e sendo
prejudicial a longo prazo, devido as caracteristicas dos mercados agricolas. Do lado
brasileiro, o argumento dizia que a maior eficiéncia agropecuaria argentina teria um
impacto destruidor sobre a agricultura brasileira, em especial no sul do pais, prejuizo que
ndo seria compensado pelas vantagens obtidas com as maiores exportacbes de
manufaturados brasileiros.

8. Do angulo politico, do lado brasileiro se arguia com a mercurialidade tradicional
da politica exterior argentina, lembravam-se incidentes comerciais anteriores, em especial
no comércio do trigo, e a sobrevivéncia de rivalidades politicas historicas e recentes. Do
lado argentino, se argliia com a verdadeira "identidade européia™ do pais, seu relativo



maior avanco cultural e a hegemonia que tenderia a se realizar em favor do Brasil, devido
as assimetrias de toda ordem em favor desse dltimo.

9. A argumentacdo favoravel a integracdo econémica e a cooperacao politica entre
a Argentina e o Brasil, reconhecendo a validade parcial dos argumentos contrarios, parte
de uma visdo realista da dindmica politica e econdmica mundial e traz implicita a idéia de
que a integracdo regional ndo pode ser exclusivamente comercial e passiva mas deve ser
parte de uma estratégia vigorosa de desenvolvimento.

10. A eficiéncia econdmica e os requisitos tecnoldgicos modernos exigem, em
muitas linhas de producdo industrial, escalas minimas para as quais tanto o mercado
brasileiro quanto o argentino, isolados, sdo insuficientes e, portanto, levam ou ao
superdimensionamento de unidades, com a conseqiiente ineficiéncia, ou a simples
inexisténcia de producdo local daqueles bens. Se a Alemanha e a Frangca consideraram
necessario integrar suas economias (apesar de suas dimens@es econdmicas superiores) para
alcancar niveis mais elevados de producéo e diversificacdo industrial mais ampla (e poder
assim concorrer com a economia americana) com maior razdo a economia brasileira e a
argentina, sendo menores, necessitam ampliar a base econémica para a operagéo eficiente
de suas empresas, inclusive no mercado mundial.

11. O mercado mundial é maior do que qualquer mercado nacional ou regional;
todavia, 0 mercado mundial é mais instavel, pois suas varias partes (0os Estados nacionais)
estdo sujeitas a soberanias distintas e a mudancas subitas de politica, que afetam as
exportacbes, 0 que torna mais arriscados investimentos de grande porte que sejam
destinados a exportacdo para 0 mercado mundial. Os exemplos de imposicao unilateral e
arbitraria de medidas restritivas ao comércio de manufaturas exportadas competitivamente
por paises subdesenvolvidos sdo numerosos e tém longa histdria, que se inicia com 0s
"acordos" voluntarios de limitacdo de exportacGes de téxteis, depois consagrados no antigo
GATT.

12. Um mercado regional, por sua vez, onde vigem as mesmas normas, permite as
empresas uma base de operagdo "doméstica™ mais ampla e assim a instalacdo de unidades
com escala de producio mais elevada, para operar em condigdes permanentes e estaveis. E
necessario, todavia, que ndo haja entre os participantes desse mercado uma assimetria
excessiva, em termos de capacidade financeira, gerencial e tecnoldgica, entre as suas
empresas, como ocorreria no caso de formagdo da ALCA, onde haveria uma enorme
assimetria entre as empresas do Cone Sul e as mega-empresas norte-americanas, levando a

absorcdo ou desaparecimento das primeiras.



13. Os mercados em expansdo a longo prazo ndo sdo os mercados agricolas mas
sim os mercados de bens industriais e de servigos conexos. A participacdo eficaz nesses
mercados mundiais é funcdo da dimensdo das empresas a qual depende, por sua vez, da
escala do seu mercado “original” o que torna vantajosa a integracao regional de mercados e
a constituicdo de empresas com capitais dos paises que participam da zona de integracéo.

14. Os mercados mais lucrativos sdo aqueles criados pelas inovacGes tecnoldgicas
gue geram "novos" produtos e que sdo monopolizados, ainda que temporariamente, pelas
empresas detentoras das patentes a que correspondem tais produtos. A geracdo de "novos"
bens depende de investimentos em ciéncia e tecnologia, desde a formacéo de pessoal até ao
desenvolvimento industrial e gerencial da inovacdo. As atividades de pesquisa s&o
caracterizadas por custos, economias de escala e riscos elevados e retorno demorado.
Assim, a integracdo regional pode permitir a coordenagdo de esforcos na area cientifica e
tecnoldgica, em paises com escassez de recursos publicos e inapeténcia relativa das
empresas nacionais para o investimento em pesquisa, 0 qual é essencial para o
desenvolvimento futuro dessas empresas e das economias nacionais e regional.

15. As vantagens da integragdo para as economias brasileira e argentina decorrem
ndo somente da possibilidade de alcancar maior eficiéncia e assim aumentar sua
capacidade de competir no mercado mundial a partir de uma base regional maior, como de
questdes especificas que se referem a agricultura, aos niveis de nutricdo, ao “aprendizado”
industrial e conseqliente aumento de produtividade e, finalmente, a possibilidade de reduzir
disparidades regionais.

16. As caracteristicas de solo, clima, demografia e nivel de nutricdo fazem com que
a economia brasileira tenda a ser uma importadora liquida de alimentos enquanto que as
caracteristicas do mercado internacional de alimentos, em especial ndo-processados, em
termos de crescimento de demanda, substituicdo, novos concorrentes, instabilidade de
precos, fazem com que o Brasil possa representar, para a agricultura argentina, um
mercado amplo, crescente, seguro e preferencial.

17. De outro lado, os mercados reais, especificos, de bens e servicos tém tal
natureza que tanto a Argentina como o Brasil correm muito menor risco de
"desindustrializacdo” devido a abertura intra-regional, inclusive pela menor diferenca de
eficiéncia entre seus respectivos setores, do que em decorréncia da abertura em relacdo aos
paises altamente desenvolvidos. Portanto, o risco de especializacdo desfavoravel para a
Argentina, se existir, decorreria de abertura para terceiros e ndo da integracdo regional.

Tanto para o Brasil como para a Argentina o principal, mais favoravel e promissor destino



para suas exportacdes de manufaturas tem sido seus mercados reciprocos e os demais
mercados do Mercosul e da América do Sul, onde gozam de preferéncias e, portanto,
podem melhor competir com importacbes procedentes de outras regides. Assim, a
integracdo regional, desde que planejada, contribui para o alcance de niveis superiores e
mais amplos de industrializacdo o que permite a sociedades populosas como Brasil e
Argentina aumentar a produtividade social agregando maior valor a producdo, ampliar o
emprego, aumentar a coesdo social e atingir niveis mais elevados de cidadania e de
desenvolvimento cultural. Ndo ha perspectivas de paz e progresso duradouros para
sociedades que, ao se iludir com o neo-liberalismo, permitem o agravamento da
concentracdo de poder e da exclusdo social em nome de uma inser¢cdo mundial radical e
“moderna”.

18. O processo de integracdo econdmica afeta de forma diferenciada o capital, o
trabalho e as regides dos paises que dele participam. Este processo somente pode
sobreviver se dispuser de mecanismos compensatorios para reduzir os desequilibrios e as
tensdes que gera em distintos setores da economia e para promover o desenvolvimento
mais acelerado das regides afetadas de forma desfavoravel de modo a reduzir os desniveis
regionais e suas repercussoes na esfera politica.

19. Ha duas questdes na esfera da "organizacdo” da economia mundial que fazem
com que a integracdo econdmica e a cooperacdo politica venham a ser estrategicamente
decisivas para o futuro da economia e da sociedade dos dois paises, desde que o0 esquema
de integragédo venha a se tornar parte de um projeto de desenvolvimento.

20. A negociacdo e geracdo de normas internacionais para disciplinar os mercados
de bens, de servicos e capitais, especulativos ou ndo, pode resultar em quadros juridicos
mais ou menos (0 que é mais provavel) favoraveis para os paises subdesenvolvidos,
inclusive para o Brasil e para a Argentina. Assim, a atuacdo coordenada dos dois paises em
foros de negociacdo dessas normas, tais como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), onde tem de enfrentar a influéncia e o poder de compelir das Grandes Poténcias
comerciais, pode ser altamente proveitosa.

21. A situacgéo financeira externa da Argentina e do Brasil, como conseqiiéncia das
politicas de abertura comercial radical para terceiros, de sobrevalorizacdo cambial, que
ocorreu no Brasil e ocorre na Argentina até hoje, de liberalizacdo dos mercados
financeiros, de desnacionaliza¢do dos sistemas produtivos, tende a gerar pesados déficits
de transagOes correntes e a criar estrangulamentos no setor externo. Estes estrangulamentos

podem levar a necessidade de renegociacdo de compromissos para adequar os fluxos



negativos de certos itens do balanco de transacGes correntes a capacidade de geracdo de
receitas. Nessas circunstancias, a eventual renegociacdo de forma coordenada de Argentina
e Brasil como devedores diante de credores, que sempre negociam de forma conjunta e
articulada, poderia contribuir para que Argentina e Brasil pudessem obter melhores e mais
realistas condi¢des de pagamento.

22. A integracdo econdmica entre Brasil e Argentina no ambito do Mercosul pode
ser o caminho preparatorio de cooperacdo politica mais ampla e duradoura mas esta
também pode contribuir decisivamente para 0 sucesso ou insucesso da integracdo
econdmica.

23. O sistema politico e econémico internacional vem se caracterizando por
processos de rapida e acentuada concentracdo de poder politico, econdmico e militar nos
paises desenvolvidos, que se articulam em estruturas hegeménicas de poder, e de uso da
forca por esses paises, com ou sem a autorizacdo do Conselho de Seguranca das Nac¢oes
Unidas.

24. Nesse sistema, onde surge, de um lado, um grande novo Estado em gestacdo
que é a Unido Européia e de outro ocorre a re-emergéncia e a consolidagdo da China (e a
perspectiva de eventual cooperacao sino-japonesa) Brasil e Argentina podem multiplicar o
seu poder de influir, caso atuem de forma conjunta, no processo internacional quer no que
diz respeito a seus momentos pacificos, de negociacao e elaboracdo de normas, quer em
situacOes em que ocorre o uso ou abuso de poder. E evidente que ndo interessa a nenhuma
Grande Poténcia esta possibilidade de cooperagdo duradoura e ativa pois alteraria de forma
significativa a correlacdo internacional e regional de forcas e assim essas Poténcias mas
especialmente os Estados Unidos tenderdo a desestimular e a dificultar sua concretizacao.

25. O campo de atuacdo politica é vastissimo, indo desde a regulamentacdo
ambiental, & exploracdo de novos setores de tecnologia de carater polémico, a exploragdo
espacial, as tentativas de extraterritorialidade de legislacdo das Grandes Poténcias (como
alternativa arrogante a negociacdo de normas internacionais) até a articulacdo do uso
internacional da forca, em situacGes de ameaca ou de ruptura da paz, e a forma como tais
situacOes sdo classificadas "politicamente™.

26. A atuacdo conjunta na esfera politico-militar requer um esforco préevio
prolongado de coordenacdo e compreensdo para muito além da atividade diplomatica
rotineira, mas de forma alguma exige ou torna conveniente a criacdo de agéncias
supranacionais de carater politico. A coordenacdo precede a integragdo mas quanto mais

cedo aquela comecar melhor para que se possam evitar os casos de iniciativas isoladas na



esfera politico-militar, como tem ocorrido nos ultimos anos, em especial de parte da
Argentina, que tendem a criar apreensdes e ressentimentos que vém naturalmente a
contaminar todo o processo de aproximacdo entre os dois paises inclusive na area
econdmica e, portanto, no Mercosul.

27. Tudo indica que as assimetrias entre centro e periferia do sistema internacional
tendem a se agravar assim como os esfor¢cos dos paises do centro no sentido de articular e
consolidar mecanismos de controle e manejo das reivindicacdes periféricas e dos disturbios
que tendem a ocorrer nessa area. No centro desses esforgos estdo a legitimacdo do uso da
forca por agéncias regionais como a OTAN, a ampliagdo da competéncia e da composi¢éo
do Conselho de Seguranca da ONU para incluir a Alemanha e o Japédo, assim como a
ampliacdo do condominio econémico do G-8 com a inclusdo da China. O condominio
politico do Conselho de Seguranca, o condominio nuclear do TNP e o condominio
econdémico do G-8 passariam a ter quase que a mesma composicdo ao final dessa operagéo
estratégica. O sistema de emendas a Carta da ONU cria uma oportunidade Unica de incluir
a América Latina no Conselho e permitir a regido influir sobre o sistema internacional e
assim defender seus interesses em uma era futura que se prenuncia de grande turbuléncia e
abuso de poder. E notoria a delicadeza da questdo para o Brasil e a Argentina porém uma
visdo de estadista da perspectiva de integracdo econdmica (e politica a longo prazo) pode
facilitar a formacdo de um consenso sobre esse tema. A solucdo da rotatividade ndo tem
viabilidade politica pois a rotatividade é a caracteristica da categoria de membro nao-
permanente do Conselho e abre perigoso (e inconclusivo) debate para o Reino Unido, a
Franca e a Unido Européia. Uma estratégia que advogue com firmeza a obtencdo de dois
assentos permanentes para a América Latina € habil e correta e se justifica para garantir o
reequilibrio da composigdo geogréfica do Conselho entre o centro e a periferia.

28. A questdo militar é de suma importancia para o processo de integracdo Brasil-
Argentina e para 0 Mercosul devido ao passado e aos justos ressentimentos quanto ao
autoritarismo militar (isto €, de ditaduras civis-militares, ainda que lideradas por esses
ultimos) e devido a possibilidade de competicdo e tensdo regional que decorreriam de
hipotéticas “corridas armamentistas” no Cone Sul, e da constante pressdo externa de
Grandes Poténcias pelo desarmamento, unilateral, da regiao.

29. Tendo em vista a extensao do territorio dos dois paises, a necessidade de defesa
de suas longas fronteiras terrestres e maritimas, o futuro de turbuléncia e a necessidade de
projecdo de poder que decorreria inclusive do proprio éxito da integragdo econdmica e da

cooperacdo politica € indispensavel manter Forcas Armadas adestradas, equipadas, com



capacidade tecnoldgica, democraticas e estreitamente coordenadas, com um nivel de
despesas de defesa semelhante ao de paises desenvolvidos de dimensdes territoriais e
demogréficas e potencial inferiores aos do Brasil e da Argentina.

30. Relembrados os argumentos sobre a importancia estratégica da integracdo para
o0 Brasil e para a Argentina, no ambito do Mercosul, e da cooperacao politica e militar entre
0s dois paises, pode-se passar a0 exame das raizes da crise atual do Mercosul, e das
solucdes que para ela vem sendo propostas.

31. As solugbes que vém sendo sugeridas por académicos, politicos e autoridades
para resgatar o Mercosul podem ser classificadas como institucionais, operacionais e
retoricas. As primeiras correspondem as propostas de criacdo de agéncias supranacionais
para gerar e administrar politicas comuns, inclusive mecanismos eficazes de solucdo de
controvérsias. As operacionais seriam aquelas propostas, sempre apresentadas de forma
vaga, de coordenagdo, harmonizacdo ou unificacdo de politicas macroecondmicas, ai se
incluindo aquelas relativas a criagdo de uma moeda Unica no Mercosul ou de simples
dolarizacdo do bloco. Finalmente, como retéricas poderiam ser classificadas aquelas
declaracdes, em geral na esfera politica, que urgem relancar o Mercosul ou aprofundar a
unido aduaneira, sem apresentar o caminho ou a estratégia para atingir tais fins.

32. Essas solucdes sdo ineficazes porque sdo em geral irrealistas e porque tém
como ponto de partida uma compreensdo imperfeita das caracteristicas dos processos de
integracdo e uma visdo, para dizer o minimo, ambigua e nebulosa, do funcionamento dos
sistemas econdmicos e politicos, nacionais e internacionais.

33. Os processos de integracdo econdémica ampla e mesmo aqueles de natureza
apenas comercial como o Mercosul estdo vinculados as questdes do Estado, da soberania e
do territério. Assim, antes de poder diagnosticar a crise do Mercosul e sugerir uma
estratégia para enfrenta-la de forma realista, seria necessario examinar a natureza desses
conceitos e dos vinculos que existem entre eles e sua relacdo com o0s processos de

integracdo econdmica.

ESTADO, SOBERANIA E TERRITORIO

34. O Estado pode ser definido como o conjunto de estruturas burocraticas, civis e
militares, criadas pela sociedade para elaborar e fazer cumprir normas de conduta social;
para coletar tributos e realizar despesas de interesse comum; para elaborar e implementar

politicas publicas; e essencialmente para defender os interesses da comunidade no cenéario



internacional. No exercicio dessas funcdes, cada Estado detém o monopolio do uso legal
da forca em um determinado espaco fisico, seu territorio, e assim é nele soberano de forma
exclusiva.

35. Entenda-se pelo termo sociedade as classes, 0s setores ou grupos sociais que,
sendo hegemdnicos em determinado momento historico, definem as caracteristicas e as
instituicbes de um Estado e quem é cidaddo, isto é, quais os individuos que podem
desempenhar funcdes nesse Estado. Assim, o Estado ndo é a criacdo da sociedade como
um todo mas sim daquelas classes ou setores sociais hegemdnicos. No passado e mesmo
hoje, em diferentes regiées do mundo, estavam, ou ainda estdo, excluidos do processo de
criacdo e gestdo do Estado diversos grupos ou classes sociais, tais como 0s escravos, 0S
estrangeiros, as mulheres, 0s menores e 0s ndo-proprietarios.

36. Ora, o Estado, em sua forma atual, herda de seus avatares anteriores certos
parametros e, muito em especial, as normas sobre a propriedade, que tém enorme
influéncia politica, e que sdo considerados tradicionais, assim como certas relagdes de
poder. Assim, por exemplo, apesar de hoje no Brasil serem as mulheres, 0s negros, 0s
pobres, os analfabetos e os maiores de dezesseis anos legalmente cidadaos, as estruturas do
Estado permanecem fortemente influenciadas pelos setores sociais que controlavam 0s
avatares anteriores do Estado. Apesar da abolicdo, da industrializacdo, da urbanizacéo e
das conquistas feministas, os homens, os brancos, 0s ricos e 0s proprietarios rurais
permanecem no Brasil muito mais influentes e poderosos no sistema politico e no interior
do Estado do que as mulheres, os jovens, 0s negros, 0s pobres, os analfabetos e mesmo a
burguesia industrial local (brasileira).

37. A nocdo de territdrio é inseparavel das no¢des de Estado e de soberania. Todo o
territorio terrestre e parte dos espacos maritimos e aéreos se encontram sob a jurisdi¢do de
Estados especificos que neles exercem sua soberania, impdem suas normas, se Necessario
pela forca fisica, sobre os residentes, nacionais ou ndo, que neles se encontram, a exclusao
das normas e do poder de qualquer outro Estado. Os casos que se podem apresentar como
excecdes a essa situacdo sdo pontuais e correspondem a regides nado-exploradas tais como
a Antartida, o mar ndo-territorial e o fundo do mar; ou a regides em situacdo de
beligerancia, seja esta reconhecida ou ndo como guerra civil. Ainda no caso dessas regides
ou territérios os Estados procuram regulamentar, definir o exercicio das respectivas
soberanias nessas areas para evitar conflitos entre si e regular as relagfes entre seus

nacionais.



38. O territdrio onde nao ha a presenca do Estado € o territorio onde néo ha lei, ndo
hd normas de convivéncia social e onde, portanto, impera a violéncia e o arbitrio de
individuos ou grupos armados. Portanto, a atividade econémica ndo pode se realizar de
forma eficiente (e lucrativa). O Estado é essencial para a atividade econbmica, quer seja ela
exercida em condicdes capitalistas, nacionais ou multinacionais, ou em bases socialistas.

39. Os territorios nacionais foram em geral definidos pela forca, em processos
histéricos mais ou menos longos, e gue se encerraram ha mais ou menos tempo. Onde estes
processos ainda ndo se encerraram, ou onde o resultado do processo histérico, que definiu
o territdrio, a soberania e as classes hegemdnicas, se encontra hoje contestado sdo regides
onde se verificam conflitos de diferentes graus de abrangéncia quanto ao territorio, a
populacdo envolvida e a intensidade bélica, podendo esta ir da guerrilha separatista ou

revolucionaria até aos conflitos militares em larga escala.

ARGUMENTOS SOBRE O FIM DA SOBERANIA E DO ESTADO

40. Os argumentos sobre o fim da soberania, o fim dos Estados nacionais e o fim
das fronteiras ou a sua gradual e inexordvel obsolescéncia e irrelevancia no mundo pos-
Guerra Fria se fundamentam em fendmenos que decorreriam do progresso tecnologico e da
evolucdo econdmica e social e que tornariam necessario ou natural o fim do Estado para
garantir a paz, a convivéncia harmonica e a prosperidade entre os povos do globo.

41. Assim, alguns argumentam que a inexoravel globalizagdo da economia e a forca
das mega-empresas, cujo faturamento anual supera o PIB de muitos Estados, torna suas
atividades inalcancaveis pelo Estado, que ndo as poderia disciplinar e que, portanto, se
tornaria inerme e estaria fadado a desaparecer. Como seria a sociedade organizada e
governada por empresas multinacionais é certamente dificil de imaginar e 0s que assim
argumentam nao definem como isto seria possivel.

42. Outros argumentam que o Estado e a politica tradicional sdo ineficientes para
lidar com as questdes da modernidade social e que as organizagdes ndo-governamentais e
as redes informais entre individuos, tornadas possiveis pela tecnologia da informacéo e das
comunicacgdes, seriam muito mais eficientes para enfrentar as questfes colocadas pela
complexidade das relacBes sociais. Assim, caberia a sociedade civil desmantelar o Estado e
criar espagos para a acéo eficaz das ONGs, nacionais ou internacionais, inclusive porque
0s problemas seriam hoje mundiais, requerendo solugdes globais.
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43. Tais visdes das caracteristicas dos Estados e de sua finalidade, da relacdo entre
empresas, ONGs, tecnologia e sociedade, correspondem a um equivoco de interpretacdo
das caracteristicas essenciais das sociedades humanas e de sua evolug&o.

44. Enquanto existirem dentro de cada Estado e de seu respectivo territorio
diferencas acentuadas (e hoje crescentes) de riqueza e renda, de crencas religiosas e
existenciais, de etnias e seus costumes, de poder politico e econémico, de atividade
econbmica e profissional, de visGes quanto aos fins Gltimos da comunidade e a forma como
esta deve ser organizada em seus diferentes aspectos, serdo necessarias normas para
disciplinar as relagdes sociais, econémicas e politicas entre pessoas fisicas e juridicas,
evitando a violéncia privada nessas relagdes, e para punir a violagdo dessas normas, isto €,
0s comportamentos ilicitos.

45. Nas sociedades modernas, a complexidade das relagdes e a dimenséo
demografica tornam necessaria a escolha de pequeno numero de cidaddos para elaborar e
executar normas, dirimir conflitos e punir infratores. A disputa entre os diversos segmentos
sociais para escolher tais representantes e a sua atuacdo constituem o que se chama de
processo politico, em suas diversas facetas, e que reflete a complexidade e a forga relativa
dos interesses, e que para funcionar com razoavel eficiéncia exige a aceitagdo consensual
dos habitantes e dos cidadaos que dele participam e que a ele se submetem, com maior ou
menor entusiasmo ou resignacao.

46. O modo como se organiza o Estado, isto é, como sdo escolhidos os individuos
que elaboram as leis e as executam, pode ser mais ou menos democrético, plutocratico ou
aristocratico, mas isto nada tem a ver com a necessidade da existéncia de normas que
sejam reconhecidas pela comunidade como relativamente imparciais (ou que tenham essa
aparéncia) e que, por essa razdo, os individuos as aceitem pacificamente, sem a
necessidade de uso permanente da forgca pelos grupos hegemdnicos, através do Estado,
para fazé-las cumprir.

47. A extensdo da competéncia necessaria do Estado (isto é, desse conjunto de
regras, de instituicOes e de individuos) e de sua soberania est4 na razdo direta dos desafios
externos colocados por outros Estados, da extensdo extraterritorial dos interesses daquela
sociedade especifica e das disparidades internas entre as diversas classes e grupos sociais.
O Estado seria tdo mais desnecessario quanto menores as diferencas entre cidaddos e
habitantes de seu territdrio, quanto menos dindmica, acelerada e transtornadora a evolugao

social e quanto menores as ameacas externas aquela comunidade e a seus valores.
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48. As tentativas de imposicdo de politicas de Estado minimo, através de
transferéncia de funcdes estatais para organizacdes privadas, ou a adocdo de métodos
empresariais, que visam ao lucro, para a gestdo da res publica, que ao contrario visa 0 bem
comum, tendem a causar o0 esgar¢camento ainda maior das sociedades. Este esgar¢camento
se torna tanto mais grave quanto mais seja a sociedade caracterizada por extraordinarias
disparidades internas e vulnerabilidades externas, levando rapidamente a desmoralizagéo e
contestacdo interna das instituicdes e normas que constituem o Estado e propiciando o
abuso e a violéncia, direta ou sub-repticia, de terceiros Estados em prejuizo dos interesses
daquela sociedade fragilizada.

49. A discussdo paralela sobre a ndo-importancia do territorio em um periodo
caracterizado pela evolucdo tecnoldgica e a formacéo de redes entre empresas e individuos,
que ficariam acima das fronteiras e supostamente inatingiveis a acdo do Estado, revela o
mesmo equivoco de percepcdo dos interesses e das disparidades inatas entre as diversas
sociedades e Estados e da necessidade de normas, as quais somente poderiam vigir
eficazmente em relacdo a um territério especifico, onde o Estado possa garantir o seu
cumprimento, se necessario pela forca fisica. A existéncia de novas tecnologias, de redes
etc., ndo implica a obsolescéncia das normas que disciplinam a atividade humana nem
poderia implicar que a atividade econdmica, que se realiza utilizando novas tecnologias ou
novos métodos organizacionais de trabalho, como as chamadas redes, pudesse se verificar
de forma abstrata, desvinculada de individuos e maquinas, acima de um espaco fisico, sem
conexdo com os consumidores e livre da sangdo do Estado em caso de ilicito penal. Em
realidade, quanto mais se acelera o progresso tecnologico mais se tornam necessarias
regras que acompanhem essa evolucdo e a capacidade de sua imposicdo. A invasao de
sistemas sofisticados de computadores demonstra e dramatiza a fragilidade de relagdes
sociais e econdmicas modernas crescentemente controladas por  sistemas
computadorizados.

50. Os académicos que teorizam sobre o fim do Estado e da soberania desconhecem
a relacdo entre Estado e ordem juridica, indispensdvel a convivéncia social e a atividade
econdmica, e se encontram embalados pelas visfes idealistas e economicistas classicas
sobre a "maldade do Estado™ ou pela idéia, pseudo-moderna e equivocada, de que a
tecnologia se descolou dos individuos, que seria incontrolavel e que isto seria 0 augurio de
um "admirdvel mundo novo", perfeito, sem classes, sem distingdes sociais e portanto sem

interesses antagonicos que clamassem pela regulamentacdo de suas relacdes.
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51. Enquanto existir e predominar o atual sistema capitalista, crescentemente
oligopolizado, que se caracteriza pela propriedade privada, por mercados livres, pelo ndo-
planejamento, pela busca de maior eficiéncia (isto €, do lucro méaximo) e pela concentragdo
de riqueza e de poder, 0s processos sociais de elaboracdo de normas que garantam o
funcionamento desse sistema podem ser mais sofisticados assim como a possibilidade
técnica de burlar tais normas, mas isso ndo as torna desnecessarias, e até muito pelo
contrario. E importante esclarecer que este argumento sobre a necessidade de normas e
portanto do Estado ndo invalida a necessidade de se transformar o sistema politico,
econdmico e social e tornd-lo mais justo, menos discriminatorio e mais humano, mas esta
transformacéo terd, ao final, de encontrar tais formas em um novo ordenamento juridico,
distinto do atual.

52. Outra questdo que decorre logicamente do proclamado fim dos Estados
nacionais devido ao processo de globalizacao, isto €, de formacao de uma economia global,
seria a possibilidade ou até a necessidade de uma globalizacéo politica, na medida em que
a economia, ao se tornar global e seus efeitos, inclusive seus custos, transnacionais, como
no caso do meio ambiente e dos capitais especulativos, exigiria um sistema politico global.

53. Todavia, as diferengas entre os Estados sdo maiores do que as diferencas
internas dentro de cada Estado e seria simplesmente impossivel imaginar um sistema de
governo mundial que fosse democratico, isto €, em que os requisitos que definem a
democracia pudessem ser de fato preenchidos. A concentragdo de poder econdmico,
tecnoldgico, militar e politico, de que se beneficiam as popula¢des minoritarias que se
encontram no centro das estruturas hegemonicas, se confronta com a concentragdo
demogréfica e territorial da periferia. Esmagadoramente majoritarias e carentes, porém a
cada momento informadas sobre as possibilidades de bem-estar e bombardeadas pelas
utopias consumistas e frustrantes que sdo divulgadas pela midia e pela publicidade, as
populacbes da periferia se tornam potencialmente cada vez mais reivindicadoras de
transformacéo das relacdes entre o centro e a periferia. A hegemonia do pensamento e das
politicas neo-liberais anestesiaram e iludiram as populacfes periféricas, em nivel
internacional e nacional, sobre a natureza e a urgéncia das transformacdes necessarias mas
paradoxalmente agravaram a concentracdo de poder e riqueza e, portanto, acabam levando
a uma possivel maior intensidade dos movimentos de reivindicacdo transformadora dentro
das sociedades nacionais e mesmo entre elas, no sistema internacional.

54. A disparidade demogréfica, de riqueza e poder tornaria impossivel designar

representantes dos diversos paises para criar instituicdes mundiais e para elaborar e fazer
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cumprir leis mundiais, em um sistema de governo mundial, que pudessem ser aceitas por
todos os Estados de forma consensual. Essa aceitacdo consensual (e ndo pela forga)
somente poderia se verificar caso houvesse proporcionalidade razoavel em termos de
representacdo, quer pelo critério demografico quer pelo nimero de Estados, o que daria,
tanto em um caso quanto noutro, aos Estados periféricos, considerados ™"arcaicos"”, o
controle do Estado mundial, o que seria inaceitavel para aqueles Estados que se
consideram detentores e defensores de civilizagbes superiores e destinados a conduzir a
humanidade.

55. Todavia, apesar de as discussdes e argumentos sobre o fim do Estado e a
obsolescéncia do conceito de soberania serem equivocados sdo eles constantemente
retomados e reiterados, pela academia e pela midia, devido a importancia que tém para a
estratégia internacional das Grandes Poténcias, no sentido de preservar o atual grau de
concentragdo de poder e de melhor enfrentar situacbes de crise e contestagdo de sua
hegemonia.

56. No processo de globalizacdo e de expansdo extra-territorial dos interesses de
toda ordem das chamadas Grandes Poténcias é essencial difundir a ideologia do fim do
Estado e da soberania e induzir os paises periféricos a reduzir as funcdes e a capacidade de
acao de seus Estados nacionais. Esta ideologia contribui poderosamente para enfraquecer a
capacidade das elites, de todos os matizes politicos e setores sociais, de promover a
articulacdo nacional para o desenvolvimento econdmico e defesa da autonomia das
sociedades periféricas. Aceitando essa ideologia, essas elites sdo levadas a mimetizar
instituicbes, normas e politicas de toda ordem (e ndo apenas econémicas), com grave
prejuizo para sua evolucdo politica e econdmica, sua coesdo social e sua identidade
nacional, e até a eliminar suas forcas armadas, ficando, na pratica, ainda mais sujeitas a

influéncia e ao exercicio arbitréario da forca daquelas Grandes Poténcias.

SOBERANIA E INTEGRACAO

57. Os processos de integragdo econdmica se encontram estreitamente vinculados
as questbes da soberania e do territério e, portanto, tém aspectos politicos, sociais e
culturais muito mais importantes do que aparentam. Os apologistas desses processos
procuram apresentd-los como fendmenos puramente econdémicos e técnicos e, portanto,
isentos de raizes e consequéncias politicas. Todavia, 0s processos de integracdo tém

implicacdes politicas e a ndo atencao a elas pode vir a resultar em dificuldades de execucao
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desses projetos, dificuldades que aparecem como inesperadas, surpreendentes e irracionais
aos olhos daqueles apologistas.

58. A integracdo econémica é o processo pelo qual se eliminam os obstaculos a
circulacdo de bens, capitais e pessoas entre territorios econdmicos que se encontram
sujeitos a soberanias distintas e, portanto, a legislacdes distintas, elaboradas e
implementadas por Estados distintos, refletindo os interesses (de toda ordem) de classes ou
setores hegemonicos distintos, que podem ou ndo ter, mas em principio tém, um passado
mais ou menos remoto de rivalidade, antagonismo e luta armada. Esse passado de
antagonismo é natural na medida em que, no processo de formacdo dos Estados nacionais,
as sociedades feudais ou coloniais que os antecederam entraram em luta, por razoes
econbmicas, religiosas e outras, para definir territorios e soberanias mutuamente
excludentes.

59. Ora, os projetos de integragdo econdmica, para terem viabilidade e
possibilidade de éxito, devem ser empreendidos entre territorios geograficamente
proximos, e muita vez contiguos, e cujas fronteiras foram definidas em geral pela forca. Na
medida em que este processo levou naturalmente a esforgcos e a politicas posteriores de
afirmacdo de identidade nacional (e portanto de acentuacdo de diferengas em relagdo as
populacdes vizinhas e de criacdo de esteredtipos) e em conseqiiéncia de rivalidade politica
e cultural, as dificuldades e os deslocamentos econémicos que a livre circulacdo de bens,
de capitais e de pessoas provoca tenderdo a fazer ressuscitar tais diferencas e
antagonismos, sempre que se agucar a percep¢do de grave desequilibrio de beneficios entre
os Estados e as sociedades participantes. Assim, 0 processo de integracdo nao é fluido,
tranquilo e gerador de cooperacdo e amizade mas sim desencadeia fortes tensdes entre as
classes hegemonicas dos diversos Estados que dele participam em torno da nova divisdo de
exercicio da soberania no novo territério, ainda que apenas econémico, em formacao.

60. Quanto mais recentes as rivalidades entre os Estados que participam do projeto
de integracdo e quanto menor a percepcdo de que a formacdo do novo territorio €
indispensavel para fazer frente a influéncia e ao poder de outros Estados soberanos, 0s
deslocamentos de poder das classes hegemdnicas em cada uma das partes serdo mais
intensos, mais ressentidos e de maior repercussao politica e poderdo por em risco e até
levar ao fracasso o projeto de integracéo.

61. E claro que esses deslocamentos e essas tensdes internas sd0 menos sentidos
nas sociedades e nos Estados que foram vencedores (ou que se véem como tal) no processo

historico de delimitacdo pela forca de soberanias e naqueles menos dependentes dos
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mercados intra-zona de integracdo; mas esta menor dependéncia e tensdo interna, pelo
contrario, pode até afetar a sobrevivéncia do projeto de integracdo devido ao menor
interesse em preserva-lo dos sdcios maiores e dele menos dependentes.

62. Estes deslocamentos de poder podem ser tdo intensos que o projeto de
integracdo ndo podera se salvar por solugdes de natureza juridica que levem a criacdo de
instituicBes supranacionais ou de mecanismos de solucdo de controvérsias, 0 que em
verdade envolve novas tensdes politicas. Da mesma forma, as demonstragdes cientificas de
economistas sobre a maior eficiéncia que a integracdo traz para a alocacdo de fatores de
producdo no conjunto do novo territdrio, para sua melhor insercdo na economia mundial e
outros argumentos desse tipo sdo de pouca utilidade para resolver tais crises dos esquemas

de integracéo.

SOBERANIA E INTEGRACAO NO CONE SUL

63. Ao se iniciar o processo de cooperacdo e integracdo econdémica entre Brasil e
Argentina, em 1986, havia nos Governos Alfonsin e Sarney a compreensdo de duas
questBes: a primeira, de que este era um processo essencialmente politico e a segunda de
que era uma iniciativa necessaria a defesa dos interesses econémicos e politicos da
Argentina e do Brasil, em um sistema internacional cada vez mais competitivo, agressivo e
concentrado em todos os seus aspectos. Os principios fundamentais desse processo foram
definidos como gradualismo, equilibrio, flexibilidade e participagdo social e se procurou
construir os programas especificos de tal forma que pudessem ser implementados e nédo
viessem a se transformar em meras manifestacdes de intencdo. O principio do equilibrio de
beneficios foi considerado essencial para solidificar a cooperagdo e difundir uma nova
percepcdo de solidariedade e destino comum nas duas sociedades, dissolvendo
preconceitos, esteredtipos e rivalidades. Todavia, os desenvolvimentos domésticos e
internacionais iriam afetar profundamente o curso desse projeto.

64. O estrangulamento exterior devido ao peso do servigo das dividas e a escassez
de capitais; o esforco ingente para a geracdo de mega-superavites (através de subsidios a
exportacdo, do controle das importacbes e de programas para sua substituicdo); as
dificuldades internas em controlar a inflacdo e o risco de hiperinflacdo; e a estagnacdo da
produgéo levaram a conjunturas internas de instabilidade econdmica e de risco de

retrocesso politico.

16



65. De outro lado, a revolugéo ideoldgica conservadora que se inicia com Thatcher
e Reagan e sua absorcdo pelas academias e agéncias econdmicas internacionais,
acompanhada pela queda do Muro de Berlim, pela retirada soviética da Europa Oriental e
pela adesdo ao capitalismo por parte dos paises socialistas e da URSS, tornaram
hegeménica a visdo neo-liberal da economia em todo o mundo, com grande influéncia
sobre a periferia, em especial sobre a Argentina e o Brasil.

66. Essa conjuncdo de fatores internos e externos fez com que nos Estados
periféricos a restauracdo democratica fosse acompanhada, em especial a partir de 1989,
pela vitoria dos grupos na sociedade e no Estado favoraveis, tradicional ou recentemente, a
uma politica de abertura unilateral irrestrita e rapida da economia aos bens, servicos,
tecnologia e capitais estrangeiros, de desregulamentacdo da atividade econdmica e de
reducdo das atividades do Estado como empresario, promotor e regulador do
desenvolvimento.

67. Na politica externa, foram classificados como confrontacionistas e estéreis, e
portanto repudiados, os esforcos que vinham desde as décadas de 1950 e 1960 de
articulacdo dos Estados periféricos para a criacdo, negociada, de uma nova ordem
econdmica internacional. A necessidade dessa nova ordem decorria do reconhecimento, de
um lado, dos males e atrasos causados pelas politicas coloniais e, de outro lado, dos efeitos
dos mecanismos do comércio e das finangcas internacionais que beneficiavam
historicamente o0s paises lideres do desenvolvimento industrial e tecnoldgico e
aumentavam o hiato de renda entre desenvolvidos e subdesenvolvidos. A nova ordem
deveria reconhecer, por essas razoes, a possibilidade legitima de regras diferenciadas mais
favoraveis aos paises subdesenvolvidos que permitiriam a protecdo de suas economias e a
acdo estatal para promover o desenvolvimento.

68. A Nova Ordem Mundial que, todavia, viria a ser implantada seria impulsionada
ideologicamente pelo neo-liberalismo e, na pratica, pela expansdo das mega-empresas
multinacionais em seu esfor¢co para se instalar nas novas e lucrativas regides abertas pela
demolicéo do socialismo e nas &reas periféricas em que se instalara um capitalismo local,
de empresas nacionais ou estatais, protegidas pela legislacao.

69. A acdo das mega-empresas multinacionais foi apoiada diretamente pelos seus
respectivos Estados nacionais através de pressdes politicas acompanhadas de
"condicionalidades” para a concessdo de financiamentos e renegociacdo de dividas
externas. As agéncias internacionais, controladas de fato ou de direito pelas Grandes

Poténcias, em especial os Estados Unidos, lideraram o esforco ideologico de difusdo das
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politicas neo-liberais e de cooptacdo de elites intelectuais e politicas periféricas,
acompanhado de uma politica ativa de promocdo de abertura comercial e financeira
radical, através das negocia¢fes comerciais multilaterais da Rodada Uruguai, e das
negociagdes bilaterais das dividas externas, em que tiveram influéncia decisiva agéncias
financeiras internacionais como o FMI e o Banco Mundial.

70. Na esfera politico-militar, a vitoria neo-liberal no campo das idéias e da préatica
tornou hegemodnica uma visdo cooperativa do sistema internacional, em que o fim do
conflito Leste-Oeste deveria levar ao desarmamento, a redugdo das despesas militares, ao
fim dos conflitos regionais, ao fim do neutralismo e do movimento ndo-alinhado, cabendo
aos Estados periféricos contribuir para a paz, engajando-se unilateralmente nos programas
de ndo-proliferacdo de armas de destruicdo em massa e de desarmamento convencional e
organizando regimes democraticos, ainda que apenas formais, para executar politicas neo-
liberais.

71. De sua parte, os programas de integracdo na periferia deveriam se adaptar aos
novos tempos e renunciar a suas caracteristicas de formacao de blocos econémicos para o
fortalecimento das economias e dos capitalismos nacionais, de construcdo de seu poder de
negociacdo internacional, de esfor¢o conjunto de desenvolvimento industrial e tecnolégico,
para se tornarem mecanismos auxiliares de abertura neo-liberal de mercados, sem
discriminacdo em relacdo as mega-empresas multinacionais e ao capital financeiro
internacional, contribuindo para o processo de globalizacdo e liberalizagcdo total da
economia mundial. Dai a origem da expressao regionalismo aberto, cunhada pela CEPAL,
para justificar o regionalismo em uma época de globalizagdo e derrubada geral de
barreiras, apresentando os esquemas de integracdo periféricos como etapas do processo
globalizante.

72. Assim ocorreu com a transformacao, em Mercosul, do Programa de Integracéo
e Cooperacdo Econdmica Brasil-Argentina. O PICE tinha como estratégia central a idéia
de superar, cautelosamente, a historica rivalidade econdmica e politica entre Brasil e
Argentina através de um programa gradual e equilibrado de abertura comercial e de criacéo
de mecanismos conjuntos de desenvolvimento industrial e tecnoldgico entre os dois paises
maiores da América do Sul. Os aspectos desenvolvimentistas do PICE foram abandonados
e foi ele transformado em um esquema simples de reducdo automatica, até a eliminacédo
completa, de barreiras comerciais, criando uma zona de livre comércio, que incluiria o

Paraguai e o Uruguai, e uma unido aduaneira com uma Tarifa Externa Comum, de nivel
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médio de aliquotas inferior ao antes vigente, em especial no Brasil, maior mercado da
regiao.

73. Naturalmente, os aplausos das Grandes Poténcias ndo tinham como razdo o
rapido aumento do comércio intrazonal do Mercosul mas sim a transformacao dos mega-
superavites globais brasileiros e argentinos em mega-deficits, para o que contribuiram a
politica de valorizacdo cambial no Brasil e na Argentina, as altas taxas de juros e a politica
de privilégios a empresa estrangeira em relacdo a empresa nacional, que chegou ao auge da
concessdo de financiamentos, subsidios e isencdes de parte de Estados, pobres e
subdesenvolvidos, a ricas mega-empresas multinacionais.

74. Enquanto ocorreu o controle progressivo da inflacdo e o ingresso abundante de
capitais estrangeiros (ainda que em larga medida especulativos), a aquisicao lucrativa (para
ambos os lados das transagOes privadas) de empresas nacionais por estrangeiras, a
expansao da oferta de produtos importados baratos e o rapido aumento do comércio
intrazonal, inclusive devido a reorganizagdo da producdo das mega-empresas, em especial
automobilisticas, as pressdes politicas geradas pelo deslocamento de unidades produtivas e
pelo desemprego nos dois paises eram mais do que compensadas pela expansdo dos
negocios de outros setores e de sua forca politica. Os reclamos setoriais eram desprezados
e criticados pela midia como a reagdo corporativa de setores ineficientes que desejavam a
volta ao passado protecionista: e 0s que entdo alertavam para os riscos da abertura radical e
dos custos econdmicos, politicos e sociais do neo-liberalismo eram alcunhados de
dinossauros.

75. Todavia, nos "mercados emergentes”, chamados pelos académicos e pela midia
de locomotivas (sic) da economia mundial, em que se tinham metamorfoseado alguns
Estados periféricos as crises passaram a se suceder: México, Venezuela, alguns paises da
Asia, Russia e finalmente Brasil, com a abrupta desvalorizago do real, em janeiro de
1999.

76. Tais crises, na realidade, corresponderam a movimentos de realizacdo de lucros
de investidores estrangeiros e de fuga de capitais, que foram apoiados pelo FMI, diante da
inevitabilidade de mudancas de politica cambial (e eventualmente de outras mudancas) e
dos crescentes e insanaveis, no quadro de politicas neo-liberais, déficits do balanco de
transagdes correntes.

77. Assim, o castelo de cartas, construido sobre o irrealismo da abertura radical e
unilateral, da crenga em um excesso permanente de capital internacional, em sistemas de

taxas fixas de cambio (ainda vigente na Argentina) e na igualdade entre empresa
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estrangeira e nacional, desmoronou subitamente deixando a mostra seus resultados:
desemprego estrutural; déficit social; riscos cambiais latentes devido a incapacidade de
aumentar substancialmente receitas cambiais a curto e meédio prazo; desnacionaliza¢do da
economia; corrupgéo e criminalidade difusa na sociedade, e finalmente enfraquecimento e
desgoverno do Estado, fato reconhecido pelos mais diversos setores da elite, inclusive
aqueles que se beneficiaram em um primeiro momento das politicas neo-liberais.

78. A crise que atinge a estrutura e os mecanismos do Mercosul é apenas um
reflexo das crises econémicas, sociais e crescentemente politicas vividas nos paises do
Cone Sul. O lento crescimento da economia regional, a retracdo do comércio intra-zonal, a
perspectiva de crise cambial na Argentina e no Brasil e os esforgos frustrados de gerar
superavites, o desemprego e o0 deslocamento de setores industriais se agravaram
subitamente pela desvalorizagdo do real e pela suposta impossibilidade de a Argentina
desvalorizar o peso.

79. O carater essencialmente neo-liberal do Mercosul (abertura radical sem politica
industrial ou de reorganizacdo setorial) ndo podia prever que um processo de integracao
econdmica, isto €, de criagdo de um territorio econdmico Unico entre quatro paises t&o
distintos, levaria necessariamente a desequilibrios econémicos setoriais e regionais como
decorréncia do maior dinamismo de uma economia ou de outra em diferentes estagios de
industrializacdo. Nem poderia aceitar que este processo de integracdo comercial teria de
ser acompanhado por politicas compensatorias e de harmonizacdo, efetiva e ndo retorica,
de politicas fiscais e de cambio (e outras) e de que esta harmonizagdo ndo poderia ocorrer
rapidamente e muito menos no prazo previsto no Tratado de Assuncédo, devido ao carater
historico conflitivo de formacdo do Estado, das classes hegeménicas e das soberanias nos
dois paises e de suas enormes dificuldades econémicas e sociais estruturais, que foram
disfarcadas momentaneamente pelos Planos Cavalo e Real.

80. Assim, a crise econbmica interna dos paises do Mercosul levou a crise
econémica do Mercosul que, por sua vez, faz ressuscitar as rivalidades histéricas, coloca o
projeto de integracdo regional sob grave risco e enfraquece o Cone Sul e sua capacidade,
virtual, de contribuir para organizar politicamente a periferia diante da acdo das estruturas
hegeménicas de poder.

81. A situacao se agrava porgue os setores econdémicos deslocados na Argentina e a
maior dependéncia da Argentina em relagdo ao mercado brasileiro fazem com que seja
viavel, e até necessario, controlar as importacdes provenientes de um parceiro mais fraco

politicamente (o Brasil) do que os Estados Unidos ou a Europa (inclusive por nao ser o
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Brasil fonte de capitais) e com ele gerar superavites (ou impedir déficits) enquanto se
"contenta” os setores politicos internos que representam 0s setores econémicos mais
deslocados ou ameacados, pelas consequéncias da politica econdmica externa e ndo apenas
do Mercosul.

82. Ao Brasil e a Argentina, todavia, continua a interessar acima de tudo a
constituicdo a longo prazo de um bloco econdmico, politico e militar que fortalecendo sua
estrutura econdmica, permita a participacdo a médio prazo dos dois paises no sistema
internacional em grau de igualdade com Estados de semelhante potencial demografico e
territorial. Este objetivo somente sera possivel atingir abandonando a visdo neo-liberal do
funcionamento da economia mundial e da economia nacional, restaurando a idéia-forca do
desenvolvimento econdmico com base no mercado interno, isto €, no pleno emprego dos
fatores nacionais de produgcdo e na geracdo e absorcdo de tecnologias adequadas a
constelacdo de fatores dos dois paises e do Cone Sul.

ESTRATEGIA DE CURTO PRAZO

83. As estratégias que vém sendo sugeridas para enfrentar a crise do Mercosul séo
de dificil execucdo em prazo adequado, algumas sdo inviaveis e outras podem até agravar a
crise.

84. A construcdo de agéncias supranacionais para o Mercosul esbarra fortemente
nas profundas assimetrias territoriais, demogréficas, econdmicas e sociais entre 0s quatro
Estados membros. A inclusdo de outros Estados no Mercosul como o Chile, como forma
de facilitar a construcdo dessas agéncias, € problematica e demorada e nédo altera a relacédo
global de forgas dentro do bloco que decorre daquelas assimetrias.

85. A construgdo de mecanismos objetivos e imparciais de solucdo de controvérsias
ndo resolve a crise do Mercosul e até a agrava pois 0 processo de construcdo de territério
unico é muito mais politico do que econémico e muito mais econémico do que meramente
institucional ou comercial. Apesar de a criacdo de agéncias supranacionais ou de
mecanismos de solucdo de controvérsias serem, em teoria, aperfeicoamento institucionais
na realidade e na pratica do Mercosul hd uma insuperavel dificuldade que as
extraordindrias assimetrias entre os quatro Estados trazem para a definicdo democratica e
equilibrada de sua representacdo nessas eventuais agéncias e mecanismos, que elaborariam
normas para vigorar em sociedades com extraordindria assimetria demogréfica e

econbémica e que decidiriam os conflitos de execucdo. Assim, tratar o processo de
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construcdo de um territério unico como comercial, e a crise que surge como percepg¢édo dos
desequilibrios e dos deslocamentos como meras questfes comerciais privadas ou de falta
de instituicdes, revela uma deficiéncia de visdo quanto ao que seja integragdo e suas
conseqliéncias econdmicas e politicas.

86. A coordenacdo de politicas macroeconémicas através de consultas entre
autoridades, de avisos prévios sobre medidas ou mudancas de politica (se isto fosse
possivel o que em geral ndo é) ou de fixacdo de metas macroeconémicas comuns ou a
criacdo de moeda Unica (que implica a organizacdo de um Banco Central Unico) sdo
medidas de longo prazo, principalmente dificeis quando até a coordenacdo interna, dentro
de cada pais, dessas politicas encontra dificuldades crescentes e sofre choques externos
consideraveis e imprevisiveis. O Mercosul tera provavelmente desaparecido antes de se
conseguir tal coordenacdo, e de toda forma, mesmo que se consiga nivel elevado de
coordenacgdo o comércio tenderd ao desequilibrio e a gerar tenses na auséncia de politicas
ativas compensatorias.

87. A proposta de adocdo de uma moeda unica no Mercosul traz implicita a idéia de
sua vinculacdo legal ao délar na medida em que nédo se aceitar a desvinculagdo do peso em
relacdo ao ddlar, a desvalorizacao consequente e a flutuacdo cambial. A adocdo de moeda
unica sem flutuacdo eliminaria definitivamente a possibilidade de articular uma politica
ativa de comércio exterior; de enfrentar eventual desvalorizacdo competitiva das moedas
de outros paises periféricos, pressionados constantemente pelos seus desequilibrios
econdmicos intrinsecos, gerados pela escassez relativa de capital e pelas constantes
pressdes de abertura, exercidas pelas estruturas hegemdénicas como a OMC e o0 FMI e pelas
Grandes Poténcias; e atrelaria o desenvolvimento econdmico a capacidade de gerar dolares
com a exportacdo de bens, visto que a geragdo de superavites em outros itens do balango
de pagamentos, por razbes conhecidas, é quase impossivel.

88. As questdes mais urgentes e decisivas no caso da Argentina, do Brasil e do
Mercosul (a situacdo do Paraguai e do Uruguai sdo mera decorréncia e incapazes de afetar
0 destino do bloco) séo:

(@) o desequilibrio estrutural das transacdes correntes, acoplada a dificuldade de
expandir exportacbes para terceiros paises no quadro de uma politica comercial
descoordenada e neo-liberal em seus fundamentos;

(b) as tensbes decorrentes dos deslocamentos econdémicos de setores, empresas e
trabalhadores em um periodo de recessdo econdmica; e
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(c) a necessidade de promover o desenvolvimento industrial integrado e abandonar
a utopia retrograda de criar uma sociedade moderna baseada em uma economia agro-
exportadora.

89. Um programa estratégico de curto prazo que contribuiria para reduzir as tensdes
entre os dois paises e enfrentar sua crise externa deveria:

(a) definir e executar politicas conjuntas de expansao de exportacdes e de controle
das importacdes de terceiros paises com vistas a geracao de superavits comerciais;

(b) criar um programa conjunto de identificacdo e de remocdo de barreiras as
exportacdes do Mercosul,

(c) reconhecer a impossibilidade de incluir certos setores, como o acucar, no
programa de eliminacdo completa de barreiras comerciais e elaborar um regime especial
para seu comércio, com tratamento preferencial para os paises membros;

(d) criar um fundo de reestruturacéo industrial, com recursos provenientes da Tarifa
Externa Comum (TEC), para financiamento a setores especificos afetados pela expansao
do comércio;

(e) criar um fundo de desenvolvimento tecnolégico, com recursos da TEC, para
financiar as atividades de pesquisa de empresas de capital nacional que ja sejam
exportadoras;

() ampliar os prazos de compensacdo do convénio de crédito reciproco, tornando
progressivamente dispensavel o uso de moeda forte nas transacfes bilaterais e liberando

divisas para as transa¢cdes com outras areas.

CONCLUSAO

90. Essa estratégia minima de curto prazo independe da modificacdo da politica
cambial em qualquer dos dois paises, ou de uma coordenacdo mais estreita de politicas
macroeconémicas, ou da criacdo de agéncias supranacionais. Todavia, se mesmo esta
estratégia modesta ndo puder ser implementada, apesar da sua relativa simplicidade,
dificilmente qualquer outra iniciativa mais complexa, politica, econdmica e tecnicamente,

podera ter qualquer possibilidade de éxito.
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