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A presente proposta tem como objetivo a criacdo e instalagdo de um
Observatério de Inovacdo e Competitividade no Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de S&o Paulo. O objetivo central do Observatério é desenvolver
projetos multidisciplinares visando a anélise, 0 monitoramento, a mensuragdo e
avaliacdo de processos de competitividade e inovagdo no Brasil. Nesse sentido, o
Observatorio dedicara especial atencdo a implementacdo da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) do governo Federal e todos os seus

desdobramentos regionais, estaduais e locais.

A inovacdo, particularmente a inovagcdo tecnoldgica, ocupa posicdo de
destaque no desenvolvimento econdmico e social. Ha vasta literatura internacional
a respeito, e estudos empiricos no Brasil mostram que a inovacdo possui efeitos
extremamente positivos para o crescimento das firmas, para os salarios e condi¢des

de trabalho, para a insercdo externa mais ativa®.

O setor publico e privado tém dedicado a relagcdo inovacgdo-crescimento-
desenvolvimento importancia crescente. Varios paises estdo implementando
“Iniciativas Nacionais para Inovagdo”, como os Estados Unidos e a Franca; a Uniédo
Européia lancou a chamada “Estratégia de Lisboa” visando melhor posicionar-se na

economia do conhecimento, potencializando a inovagao.

No Brasil, apds os avangos obtidos com a criagdo do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, com o sistema de Fundos Setoriais, ha um novo marco institucional
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dado pelas leis de Inovagédo, Biosseguranca e a chamada *“Lei do Bem”, que
possibilitam maior facilidade para a relacdo Universidade - Empresa, encomendas
tecnolodgicas pelos 6rgdos da administracdo direta, subvencdo econdmica para
desenvolvimento tecnoldgico pelas empresas, incentivos fiscais as atividades de

pesquisa e desenvolvimento nas empresas.

Foi lancada formalmente a Politica Industrial, Tecnoldogica e de Comércio
Exterior (PITCE) e criada a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
gue se soma ao Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) na criacdo de uma
nova institucionalidade para a coordenacédo e a inteligéncia do sistema de politica

industrial, tecnolégica e cientifica do Brasil.

Os Estados também estdo incrementando suas acdes. Sdo Paulo desenvolve o
sistema de parques tecnoldgicos; a Bahia triplica o dispéndio publico em C&T entre
2000 e 2005; Parand, Santa Catarina, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco
organizaram-se para participar do projeto Juro Zero da Finep, que propicia
condi¢cdes bastante favoraveis para o investimento em inovacdo em pequenas
empresas que ndo possuem condicbes de oferecerem as contrapartidas

normalmente exigidas pelo sistema financeiro publico ou privado.

As entidades empresariais brasileiras também adotaram o tema inovacao
como prioridade. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) realizou em 2005 o |
Congresso de Inovacdo na Industria, e varias Federacdes de Industria dos Estados
realizaram eventos semelhantes. A CNI ainda realizou uma forte mobilizacdo com
as entidades empresariais para lancar o “Mapa Estratégico da Industria”, que
envolve entre outros temas o da inovacdo tecnoldgica; ainda, promove discussdo
sobre os cursos de engenharia no Brasil, importantes para o Pais crescer com maior

velocidade e qualidade.

Todo esse quadro mostra uma importante dinAmica na sociedade, mas esta
longe de ser compreendido em sua riqueza, possibilidades e entraves. A academia
brasileira tem feito esforcos para tanto. Mas ainda de forma um tanto quanto
desarticulada. H& grupos de pesquisa tradicionais sobre indastria - como os da UFRJ
e Unicamp - que ocasionalmente se voltam para inovacao; ha o projeto “Diretorio

da Pesquisa Privada”, financiado pela Finep, que elabora analises setoriais e casos,



e acBes de institutos de pesquisa tecnolégicas®. H& organismos nas Universidades
gue cuidam dos aspectos institucionais da gestdo da propriedade intelectual, do
apoio a sua comercializacdo e da identificagdo de oportunidades na relacdo
pesquisador - empresa, como é o caso das agéncias de inovagdo da Unicamp e da

USP, e dos NITs - Nucleos de Inovacao Tecnoldgica, previstos na Lei de Inovacao.

No entanto, h& necessidade de se criar um pdlo aglutinador de varias

competéncias que seja capaz de:

a) Articular e desenvolver analises sobre o processo de inovagdo na economia
brasileira, de forma integrada, para a apreensdo da sua globalidade,
extrapolando estudos de caso e analises setoriais, possibilitando interlocucéo

qualificada no Brasil e com parceiros internacionais;

b) Estabelecer lacos mais consistentes com organizacfes federais e estaduais
visando a construgcdo de um espaco de debates propositivos para a

transformacéo da estrutura produtiva brasileira;

c) Delinear rumos para incentivar a inovacdo nas empresas e na Universidade
no sentido de melhor qualificar o debate com base na economia do

conhecimento.

d) Agregar diferentes visdes sobre os processos de inovagéo, de P&D e de

estimulo a competitividade brasileira.

A Universidade de Sdo Paulo, a maior universidade do Pais, tem todas as
condicOes para sediar essa iniciativa. O Instituto de Estudos Avancados da USP € o
locus por exceléncia para tanto, uma vez que possui capacidade de articulacdo
interinstitucional, seja internamente a USP, seja com outras instituicoes

académicas, governamentais e empresariais.

Um dos maiores desafios que a Universidade brasileira esta sendo chamada a
enfrentar diz respeito ao acompanhamento, interpretacdo e avaliacdo das
mudancas sociais provocadas pela expansdo exponencial das atividades intensivas
em conhecimento. Ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo cada vez mais reconhecidas

como pecas-chave para o desenvolvimento econémico e social. Nesse sentido, além
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de criar, manter e difundir o conhecimento, a Universidade esta cada vez mais
sendo chamada a se repensar e se reordenar para dar conta das novas realidades do
mundo globalizado. No ambiente dindmico do mundo atual, quanto mais a
Universidade estiver sintonizada com esses avan¢os, mais tera condi¢cfes de atentar
para a natureza complexa e interdisciplinar da ciéncia e da técnica. Nesse sentido,
a integragdo de visOes e reflexdes diversas — das exatas e das socio-econémicas e
culturais — tornou-se um requisito fundamental para a Universidade estreitar seus

lacos com a sociedade que a sustenta e onde esta enraizada.

Uma das dimensdes da proposta de construcdo do Observatério procura
responder a essa necessidade de readequacdo permanente da Universidade, seja
por suas conexfes externas, seja pelos lacos internos em que o Observatério

pretende se apoiar.

Para cumprir sua missao académica basica, além de acompanhar os processos
de inovacao no Brasil, o Observatorio oferecera estudos, metodologias, pesquisas e
indicadores, de modo a gerar informacdo qualificada para o avanco da pesquisa na
USP e na Universidade brasileira. Como expressdo de seus lagos e compromissos
com a sociedade, o Observatério buscara auxiliar com analises e recomendacdes a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para estimular os avancgos institucionais,
sociais, cientificos e tecnoldgicos necessarios para impulsionar o desenvolvimento

do Pais.

No acompanhamento da evolucdo da competitividade brasileira, o Observatoério
terd como objetivo a captacdo do desempenho das organizacdes, especialmente
das empresas do setor produtivo, de modo a identificar tendéncias, potenciais,
problemas, oportunidades e espacos de cooperagdo, contribuindo para o

desenvolvimento produtivo nacional.

No médio prazo, o Observatério podera concentrar suas energias na
sistematizacdo, elaboracdo e criacdo das bases para uma métrica da inovacdo no
Brasil — seja na industria, no comércio, nos servi¢cos e na agricultura —, compativel
com os padrbes internacionais. A construcdo de uma métrica adequada para
acompanhar e comparar a trajetéria dos sistemas de inovacdo — nao apenas
tecnoldgica — é primordial para a evolucdo da estrutura produtiva brasileira e para

a avaliacdo da PITCE. Sem os instrumentos adequados de mensuracdo, sem



indicadores e parametros comparativos (entre empresas, setores e praticas
internacionais), a economia brasileira vivera enormes dificuldades para localizar e
superar os gargalos, obstaculos e constrangimentos que dificultam seu pleno

desenvolvimento.

Esses indicadores deverdo combinar, interpretar e mensurar as informacdes
sobre os processos de inovacdo gerados pelo sistema produtivo e pela rede de
entidades e instituicbes de pesquisa, com a preocupacdo de definir padrdes que
possam ser comparados internacionalmente. Os indicadores de inovacdo sao
fundamentais para monitorar a evolucdo do nosso desenvolvimento e melhorar a
alocacdo dos investimentos. S&o essenciais para a formulacdo, ajuste e
implementacao das politicas de longo prazo, em sintonia com as novas tendéncias e

praticas globais mais avancadas.
Nesse sentido, o Observatoério estara orientado para:

« Desenvolver pesquisas, novas metodologias e estudos especificos, apoiando-se
em atividades de foresight para a identificacdo de novas tendéncias em

inovacao realizadas pelo CGEE;
+ Acompanhar e analisar os avancos legais relacionados a inovacao;
+ Apoiar a elaboracdo, acompanhamento e execucado de politicas de inovagéo;

« Disseminar informacdes e analises voltadas para a construcdo de uma cultura

da inovacao;

« Contribuir para a formacdo de empreendedores e gestores ligados aos

processos de inovacao;

« Ajudar a desenvolver marcos regulatorios e ambientes mais adequados a

inovacao.

Alguns atores serdo fundamentais nesse processo. A ABDI, em seu papel de
articulacdo e coordenacao da PITCE e de secretaria executiva do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial, tem interesse direto no desenvolvimento do
Observatério. O IPEA, que j& desenvolve estudos de grande alcance e ineditismo. O
CGEE, organizacdo social ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que
desenvolve um conjunto de prospeccdes e analises, sobre atividades portadoras de

futuro (nanotecnologia, biotecnologia, energias renovaveis), sobre disciplinas



(quimica, fisica) e rotas tecnoldgicas (tecnologias de informacdo e comunicacao,
entre outras), também €é o n6 de uma rede de instituicbes nacionais e

internacionais ligadas a ciéncia e tecnologia.

Desse ponto de vista, se o IEA/USP ajudar a definir os contornos de uma
articulacdo desse porte, estara, concretamente, contribuindo para o avanco da

competitividade e inovacgédo no Brasil.
Como forma de divulgacao de seus trabalhos, o Observatério podera utilizar:

1) Site da Inovacdo, voltado para disseminar as informacdes, analises,

eventos e debates relacionados a inovacao;
2) Publicacdo anual de um Relatério sobre a Inovacédo no Brasil;

3) Encontros e workshops para articular redes de pesquisadores e/ou de
instituicdbes comprometidas com os processos de inovacdo em todas as

areas do conhecimento e da economia.

A presente proposta foi submetida ao Presidente da ABDI, ao Presidente do
IPEA, e a Presidente do CGEE.

O financiamento béasico do Observatério dar-se-ia por meio de convénio ou de
contratos com varias entidades, como a ABDI, e também por repasses eventuais de
orgaos de fomento. O IEA-USP serd responsavel pela cessdo de uma estrutura
minima para o funcionamento do Observatério. A expertise alcancada pelo IEA nas
areas de difusdo do conhecimento, os instrumentos que construiu ao longo dos anos
(homepage, boletins, revista), serdo de extrema valia para auxiliar na consolidacao

do Observatorio.

Em sua fase inicial o Observatorio funcionard com base em projetos a serem
solicitados pelas entidades que compfem a articulacdo do Observatério (ABDI,

IPEA, CGEE, e mesmo o proprio IEA), em conjunto ou separadamente.
Entre as possibilidades de trabalho inicial, colocam-se:

1) Estudo dos resultados, encadeamentos e problemas das iniciativas nacionais

de inovacdo de paises selecionados;

2) Desenvolvimento de uma métrica da inovagao;



3) Abertura de discussdo para a elaboracdo de um indice de competitividade do
Brasil;

4) Diagnéstico da situacdo da inovacado nas pequenas e médias empresas;

5) Avaliacdo da inovacdo e de sua evolugdo, em seus varios aspectos, nas

empresas brasileiras.

Como parte integrante e de sustentacdo do Observatério, sugerimos a criacao de

um conselho consultivo do Observatorio, com a seguinte composicao:

» Presidente da ABDI

» Presidente IPEA

» Presidente do CGEE

= Diretor da Escola Politécnica da USP

= Representante dos Parques Tecnoldgicos de Sdo Paulo
= Representante do Conselho do IEA/Usp

»= Representante do MCT

= Representante da Finep

» Representante da Fapesp

Glauco Arbix
Mario Sergio Salerno
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